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Le solicitamos se sirva Ccomparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de
esta Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la ley 1437 de 2011. s =

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por aviso,
acompanado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

Exp No.0111-456.
I.T No.009089 del 28/10/2017
Elabord: Amira Mejia B. Profeklona!“UniversitaridM

Calle66 N*. 54 - 43
*PBX: 3492482
| Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
| www.crautonoma.gov.co
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La Subdirectora de |Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de
Atlantico C.R.A., con| base en lo sefialado en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre
de 2016 expedido pgr el Consejo Directivo, y en uso de las facultades que le fueron
conferidas por la Resolucion No.00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en
cuenta lo sefialado gn la ley 99 de 1993, el decreto 2811 de 1974, el decreto 1076
de 2015, ley 1437 de|2011, la ley 1333 de 2009, y demés normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

La Corporacién Autéhoma Regional del Atlantico, en cumplimiento de las funciones
de control y vigilancia, realiz6 visita de inspeccion técnica el dia 26 de agosto de
2015, en inmediaciones de la Cantera de propiedad del sefior Emesto De Los Rios,
evidenciandose la presunta explotacién de materiales de construccion por parte de
los sefnores Ciro Navarro y Olinto Herrera Pérez; razén por la cual mediante el Auto
No.000455 del 3 de agosto de 2016, esta Corporacién inicia proceso sancionatorio
ambiental en contra de los sefiores OLINTO HERRERA PEREZ y CIRO NAVARRO,
ambos sin cédula de tiudadania que permitiera identificarlos. ;

Que el mencionado acto administrativo, fue notificado al sefior OLINTO HERRERA
PEREZ, identificado ¢on cédula de ciudadania No.7.466.986 de Barranquilla, el dia
11 de agosto de 2016, y al sefior CIRO NAVARRO se notifico a través del Aviso
No.306 del 24 de agogto de 20186.

Herrera Pérez presenta ante la Corporacién réplica contra el Auto No.000455 del
2016. En el mencionado escrito solicité a esta Corporacion la cesacién del proceso
sancionatorio iniciadg en su contra, para lo cual present6 material probatorio para
ello.

Por medio del oficio rEdicado No.0012823 del 25 de agosto de 2016, el sefior Olinto

Con base en lo anteripr, resulté necesario decretar la practica de pruebas, con el fin
de verificar los argumentos presentado por el sefior Olinto Herrera y determinar
responsabilidades. [En consecuencia de ello, esta Corporacién expidié el Auto
No.00693 del 22 de septiembre de 2016, por medio del cual se decreté la apertura
de un periodo probatqrio por el término de treinta (30) dias, contados a partir del 23
de septiembre de 201B hasta 7 de noviembre de 2016. En dicho auto se decretaron
la practica de las siguientes pruebas:

“A. Por parte del sefior Olinto Herrera, debera presentarse en un término no superior
a 10 dias habiles, la siguiente informacion:

1. Copia del certificado de libertad y tradicion del inmueble de su propiedad, y
sujeto a explotacion.

2. Copia del contrato de arrendamiento entre el sefior Olinto Herrera y el sefior
Emesto de los |Rios, para la explotacién de materiales de construccion en el
predio sujeto a analisis.

B. Por parte de esta Corporacion:
1. Realizar una revisién cartografica de la zona y una evaluacién de la
documentacion que reposa en el interior de esta Autoridad.”
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A través del oficio co

n radicado No.014781 del 12 de octubre de 2016, el sefior

Olinto Herrera Pérez |presenta ante la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico
respuesta contra el Alto No.00693 del 2016.

Por su parte el sefior Ciro Navarro, no presenté informacién alguna.

En cumplimiento del
Gestion Ambiental d
de inspeccion técni

Auto No.00693 del 2016, personal de la Subdireccion de
la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, realizo visita
el dia 28 de octubre de 2016 con el fin de verificar los

argumentos del sefof Olinto Herrera Pérez y continuar con el proceso sancionatorio

iniciado mediante el
las coordenadas
N10°61'12.70"-W74°
en jurisdiccion del
informe técnico No.0
siguientes aspectos:

ESTADO ACTUAL
desarrollan actividad

10°561'11.28"-W74°54'28.30”,

uto No.00455 del 3 de agosto de 2016, al predio ubicado en
N10°51'22.33"-W74°54'46.102,
'40.50", en zona rural del Corregimiento de Pital de Megua,

unicipio de Baranoa - Atlantico; de la cual se desprende el

909 del 28 de octubre de 2016, en el cual se consignan los

DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: En la actualidad no se

es de explotacion.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En la visita realizadg
interés:

al area de interés se observaron los siguientes hechos de

» Se observo cortes de material producto de extraccion minera

> Los taludes tienen una altura desde 2m a 8m de altura.

» Al momento de|la visita no se estaban ejecutando actividades de explotacion

> El estado de los taludes en los frentes de explotacion son regulares, no

existen bermas

» No existen ca
control de agu

en los frentes de explotacion (Manejo Inadecuado)

les perimetrales en la pata de los bancos para el manejo y
de escorrentias.

> Se observa el suelo despojado de capa vegetal, huellas de maquinaria y el

suelo erosionad

o por la escorrentia superficial.

> En los frentes de explotacion se observa vegetacion que por la cual se intuye
que se encuentra abandonado desde hace dos afios aproximadamente.

CONSIDERACIONES

Realizada la evaluacid

DELAC.RA.:

n cartografica por esta Corporacion, se pudo establecer que la

explotacion de materiales se realizara en los predios “La Silvera” (Olinto Herrera) y
Agrofelicidad (Ciro Nayarro) jurisdiccion del municipio de Barano — Atlantico.
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Que en la visita de campo (28 de octubre de 2016) se pudo evidenciar que el frente
de explotacion ubicatlo en la Finca La Silvera, se encontraba inactivo. Asi mismo,
se observo en la misma fecha que el frente de explotacion existente en la Finca
Agrofelicidad, se endontraba inactivo. Ambos predios se encuentran en jurisdiccién
del Municipio de Baranoa — Atlantico.

CONCLUSION:

1. Las actividades llevadas a cabo sobre el predio denominado “Agrofelicidad”
no cuentan cop el debido titulo minero, como tampoco cuentan con licencia
ambiental y el permiso de aprovechamiento forestal debidamente aprobado
por esta Corpdracion.

Como se pudo evidenciar en la visita realizada por esta autoridad ambiental, esto es
el 28 de octubre de 2016 (Informe Técnico No.00909 del 28 de octubre de 2016), se
identificé que en el predio Agrofelicidad se realizaron actividades de extraccién de
materiales de constfuccién sin contar con los respectivos permisos y licencia
ambiental otorgados|por esta Corporacion, 1o que generd una infraccion de la
normatividad ambiental vigente, por lo anterior, es necesario continuar con el
proceso sancionatorig iniciado mediante el Auto No.00455 del 03 de agosto de 2016,
en contra del sefiof CIRO NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania
No.8.670.315.

Resulta necesario sefialar que en acto administrativo diferente se determinara la
pertinencia de contiquar o no el proceso sancionatorio iniciado contra el sefior
OLINTO HERRERA REREZ, mediante el Auto No.000455 del 3 de agosto de 2016,
teniendo en cuenta que las actividades mineras presuntamente desarrollas por esta
persona son realizadas en un predio diferente el cual se denomina La Silvera,
ubicado en el Municipjo de Baranoa.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.47.417 del
mismo dia, establegid6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otrgs disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y
sefialé que el Estado fes titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio| de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales| de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo| Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, |las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el artigulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial;| la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional: asi como los
departamentos, munjcipios y Distritos, quedan investidos a prevencién de la
respectiva autoridad \len materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
auloridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segtin e! caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Asi las cosas, en el pfesente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para realizarle el control y seguimiento para el
otorgamiento de Ljcencia Ambiental, Aprovechamiento Forestal y demas
instrumentos ambientales utilizados para las actividades mineras, como las que
adelanté el sefior CIRO NAVARRO, en el predio Agrofelicidad ubicado en el
municipio de Baranoa, por lo tanto esta Corporacion esta facultada para iniciar y
continuar procedimie to sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de
20089.
De conformidad con la sentencia C-703 del 2010, tenemos:

‘La Constitucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucién ecoldgica en
razén del lugar tan trgscendental que la proteccion del medio ambiente ocupa en el
texto superior y, por consiguiente, en el ordenamiento juridico fundado en él, siendo
asi que en su articulddo se prevé el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar |las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su consenjacion, restauracion o sustitucion; y de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los darios causados. En estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico
que es a la vez un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un
principio que permea la totalidad del ordenamiento.”

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico particularmente importante
protegido en mas de 49 articulos de la Constitucién de 1991, en consonancia con
multiples instrumentos internacionales sobre la materia. De conformidad con la
Carta y los compromigos internacionales de Colombia, el ejercicio del derecho de
propiedad no puede hacerse en detrimento del derecho al medio ambiente.

Por otro lado, de acuerdo a la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sustentable (1992), el desarrollo sostenible de los estados debe
responder equitativamente a las necesidades de las generaciones presentes y
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futuras, siendo la proteccién del medio ambiente parte fundamental de este proceso.
De ahi la importancig de desarrollar proyectos que fortalezcan la gestion ambiental
de los paises a través de acuerdos y alianzas que resulten en politicas ambientales
adecuadas, un mayof desarrollo tecnolégico y mejores oportunidades laborales, que
reduzcan el impacto ambiental y mejoren la calidad de vida de las poblaciones del
ambito en intervencion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xll de la ley 99/93, establece para la
imposicion de sanciopes el procedimiento previsto en el Decreto 1594/84 o estatuto
que lo modifique o sustituya; que para el caso que nos ocupa se aplica la Ley 1333
de 2009.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado... debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sancione$ legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen lgs actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el artiqulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccién
en material ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la auforidad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental I3 comisién de dafio al medio ambiente.

En el caso del dafio al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas condiciones
que para configurar résponsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y
la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho generador con culpa o
dolo y vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuici¢ de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil

Por su parte el articulo 24 de la mencionada ley establece: “ARTICULO 24
FORMULACION DE| CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivadp, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
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la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e indfvidU{ﬁzadas las normas ambientales que se estiman violadas o el

dafio causado. El agto administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser
notificado al presunt® infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos,
procedera de acuerdp con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término de fijacién del edicto, se le entregard copia simple del acto
administrativo, se dejaréa constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto
se mantendra fijado |hasta el vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto
debera ser cumplido ppara todos los efectos en que se efecttie notificacién por edicto
dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento
sancionatorio ambierital se concedera en el efecto devolutivo.”

El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca la
calidad en la que actli6 el presunto infractor, es decir, si este actlio con culpa o dolo,
al cometer una infrag¢cion ambiental, ya sea por accién o por omisién. En el caso
concreto el actuar de| sefior CIRO NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania
No.8.670.315, es decir, la extraccion de materiales de construccién y el
Aprovechamiento Fofestal realizado, en el predio denominado “Agrofelicidad”, se
llevo a cabo sin contar con los permisos ambientales exigidos para ello otorgados
por esta Autoridad Ambiental, por consiguiente se puede encuadrar como una
actuacion ejercida manera dolosa, puesto que es de conocimiento que la
extraccién de materiales de construccién, asi como la tala o aprovechamiento
forestal, son actividades que requieren de permisos y licencia ambiental por parte de
la autoridad ambiental competente, que en este caso es la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, donde se le autoriza su actividad de acuerdo a las normas
ambientales vigentes| Asi mismo, se pudo constatar en la visita realizada por esta
Corporacién que en la mencionada finca se desarrollaron actividades de explotacion
de materiales de construccion. :

Cabe anotar, que las |actividades de nivelacién o adecuacion de terrenos, requieren
de autorizaciébn pof parte de la Autoridad Ambiental y no permiten la
comercializacién del |material extraido, ya que se configuraria en una actividad
minera; y de acuerfio con la normatividad minera, toda comercializacion de
materiales de constiuccion se entiende como actividad minera, la cual debe
realizarse bajo el amparo de un contrato de concesién minera otorgado por la
autoridad minera, y adicionalmente se exige la obtencién de licencia ambiental para
desarrollar estas actividades. Por lo que no queda otro camino que continuar con el
presente proceso sang¢ionatorio ambiental.
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Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010:

“...La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio
ambiental se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-,
loda vez que admitén prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura
literal de los paréagfafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de
imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor podré desvirtuar la presuncién
utilizando todos los medios probatorios legales.’

‘Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucién en la medida que aparezca
como razonable, es decir, que responda a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
que persiga un fin| constitucionalmente valioso, y que sea (util necesaria y
estrictamente proporg¢ionada para alcanzar el fin.’

Esta Corporacién cansidera que la presuncién legal establecida y la consecuente
inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de
inocencia.’

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la
libertad de configuragion de instituciones procesales y la definicién del régimen de
responsabilidad administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica Juridica
adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes Juridicos constitucionales de
vital importancia parg la preservacién de la humanidad como Io es la conservacién
del ambiente sano.’

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social
de derecho (articul 1° 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por
conexidad al estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un
derecho colectivo (ser social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior)
y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).’

De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio
comun de la humanidad porque su protecciéon asegura la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras.”

Que el numeral 9 del| articulo 31 de la ley 99 de 1.993 prevé como funcién de las
Corporaciones Autdnomas Regionales: “Oforgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licgncias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que el articulo 107 |en su inciso tercero de la ley 99 de 1993: “las normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o los particulares...”

Por su parte el Decreto 1076 de 2015, en cuanto a la licencia ambiental sefiala lo
siguiente:

“‘Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la
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efecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la
cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obliga¢iones que la misma establezca en relacion con la prevencién,
mitigacion, correccidn, compensacién y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida dtil del proyecto, obra o
actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables,
deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambient
obra o actividad. Ni
ambiental.

debera obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto,
tn proyecto, obra o actividad requeriré méas de una licencia

Paragrafo. Las Corgoraciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales no podrdn otorgar permisos, concesiones o autorizaciones ambientales,
cuando estos formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de
competencia privativa de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).”

“Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténpmas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgaran o negarén la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras
o actividades, que se gjecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero
La explotacién minera de:

a) Carbén: Cuando la|explotacion proyectada sea menor a ochocientas mil (800. 000)
toneladas/afio; '

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos:

Cuando la produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000)
toneladas/afio para aycillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros
cubicos/afio para otros materiales de construccion o para minerales industriales no
metélicos; (...)"

“ARTICULO 2.2.2.3.6.2. De la solicitud de licencia ambiental y sus requisitos. En los
casos en que no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del diagnéstico
ambiental de alternativas (DAA) o una vez surtido dicho procedimiento, el interesado
en obtener licencia| ambiental deberd radicar ante la autoridad ambiental
competente, el estudig de impacto ambiental de que trata el articulo21 del presente
decreto y anexar la siguiente documentacion:
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1. Formulario Unico de Licencia Ambiental.

2. Planos que soporten el EIA, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién
1415 de 2012, que modifica y actualiza el Modelo de Almacenamiento Geogréfico
(Geodatabase) o la que la sustituya, modifique o derogue.

3. Costo estimado de|inversién y operacién del proyecto.
4. Poder debidamente otorgado cuando se actue por medio de apoderado.

5. Constancia de pago para la prestacién del servicio de evaluacion de la licencia
ambiental. Para las| solicitudes radicadas ante la ANLA, se debera realizar la
autoliquidacion previq a la presentacion de la solicitud de licencia ambiental. En caso
de que el usuario requiera para efectos del pago del servicio de evaluacién la
liquidacion realizada| por la aultoridad ambiental competente, ésta debera ser
solicitada por lo mengs con quince (15) dias habiles de antelacién a la presentacion
de la solicitud de licenciamiento ambiental.

6. Documento de ideptificacion o certificado de existencia y representacion legal, en
caso de personas juridicas.

7. Certificado del Ministerio del Interior sobre presencia o no de comunidades étnicas
y de existencia de teritorios colectivos en el area del proyecto de conformidad con lo
dispuesto en las disposiciones relacionadas con el Protocolo de Coordinacién
Interinstitucional parajla Consulta Previa.

cion del documento exigido por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Histgria (ICANH), a través del cual se da cumplimiento a lo
establecido en la Ley|1185 de 2008.

9. Formato aprobadd por la autoridad ambiental competente, para la verificacién
preliminar de la documentacion que conforma la solicitud de licencia ambiental.

10. Derogar el numeral 10 del articulo 24 del Decreto 2041 de 2014, que se refiere a
la “Certificacion de |la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras
Despojadas, en la que se indique si sobre el area de influencia del proyecto se
sobrepone un érea mEcmfocaﬁzada y/o microfocalizada por dicha Unidad, o si se ha
solicitado por un particular inclusién en el registro de tierras despojadas o
abandonadas forzosamente, que afecte alguno de los predios.

Paragrafo 1°. Los int¢resados en ejecucioén de proyectos mineros deberén allegar
copia del titulo minerg y/o el contrato de concesién minera debidamente otorgado e
inscrito en el Registro|Minero Nacional. Asi mismo los interesados en la ejecucion de
proyectos de hidrocarburos deberan allegar copia del contrato respectivo.”

En lo concerniente a|la solicitud de aprovechamiento forestal, el Decreto 1076 de
2015, establece lo tramscrito a continuacion.
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“Articulo 2.2.1.1.5.5.
bosques naturales
interesado presente |

Tramite. Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de
bicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el
bor lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

ra publica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga
expedido que lo acredite como propietario;

c¢) Copia de la escrit
mas de dos meses

d) Plan de aprovechamiento forestal.”
“Articulo 2.2.1.1.5.6.

bosques naturales ul
autorizacion.”

Otras formas. Los aprovechamientos forestales (inicos de
icados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante

Teniendo en cuenta, que a la fecha el sefior CIRO NAVARRO, identificado con
cédula de ciudadania No.8.670.315, realizé actividades de extraccion de materiales
de construccién, que incluyo tala de arboles, en el predio denominado
“Agrofelicidad”, en jurisdiccién del municipio de Baranoa - Atlantico, sin contar con la
autorizacion respectiva de esta autoridad ambiental. Por tal motivo resulta
procedente continuar con la siguiente etapa procesal, dentro la presente

investigacion sancionatoria ambiental.

Que las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por la
preservacion de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno a
ello se trata de proteger la salud humana y animal, los organismos vivos en general,
los ecosistemas, incluyendo el componente social, es decir el efecto producido sobre
el tejido social. Es por tal motivo, que la ley ha dotado a diferentes instituciones de
variadas facultades, tendientes a controlar fenémenos que puedan producir deterioro
o afectaciones al medio ambiente y/o recursos naturales renovables, previendo
mecanismos para ejefcer dicho control, como la exigencia de licencias ambientales,
autorizacion de aprovechamiento forestal y demas instrumentos ambientales.

CONSIDERACIONES FINALES

con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte
declarar exequible el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1°
del articulo 5° de la Lley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no
establecen una "presqncic'm de responsabilidad” sino de “culpa” o “ dolo” del infractor
ambiental, ademas sefalé que las autoridades ambientales deben realizar todas las
actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccién
ambiental, determinar|con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probat

Que de conformidad
Constitucional decidi6

Que en el presente cagso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria
de la normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas
con la actividad minera, y aprovechamiento forestal
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Por lo anterior, existe razén suficiente para continuar con el proceso sancionatorio
administrativo ambiental, en contra del sefior CIRO NAVARRO, identificado con
cédula de ciudadania No.8.670.315, toda vez que no atendid las normas
ambientales vigentes.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular al sefior CIRO NAVARRO, identificado con cédula de
ciudadania No.8.670,315, el siguiente pliego de cargos, toda vez que existe merito
probatorio para ello: -

1. Presuntamente haber incurrido en violaciéon de los articulos 2.2.2.3.1.3,
22232.3. 2.2.2.3.6.2. del Decreto 1076 del 2015, en cuanto a la
realizacion deg actividades de extraccion de materiales de construccion sin
contar con licencia ambiental previa, de la Autoridad Ambiental Competente.

2. Presuntamente haber incurrido en violacién de los articulos 221155y
2.2.1.1.5.6 del decreto 1076 de 2015, en lo referente al requisito de una
autorizacion por parte de la autoridad ambiental para el aprovechamiento
forestal.

PARAGRAFO: Si domo consecuencia de la investigacion sancionatoria que
adelante esta Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui
plasmados que impliquen violacion de las normas ambientales que regulan lo
concerniente con @provechamiento forestal, extraccién de materiales de
construccion, nivelacjon de suelos, se procedera mediante acto administrativo
debidamente motivadb, a adoptar las medidas que sean del caso, y a formular los
cargos que sean pertipentes.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al interesado o a su [apoderado debidamente constituido, de conformidad con los
articulos 67 y 68 de lalley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En gl evento de no lograrse la notificacion personal del
representante de la epcartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el
articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del
presente acto administrativo, el sefior CIRO NAVARRO, identificado con cédula de
ciudadania No.8.670.315, podra presentar los respectivos descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, de acuegrdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009.
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mes teécnicos No.00909 del 28 de octubre de 2016 y el

No.0001257 del 5 de diciembre de 2016, ambos expedidos por la Subdireccion de
Gestion Ambiental de la C.R.A., hacen parte integral del presente proveido.

QUINTO: Tener co

interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme

a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para los efectos del tramite

de las peticiones de

SEXTO: Practicar la
los hechos presunta

ambiental.

PARAGRAFO: Lat

tervencion aplicar el articulo 70 de la misma ley.

;1 pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de

ente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccién

lidad de los costos que demande la practica de prueba seran

a cargo del presunto infractor.

SEPTIMO: Contra

el presente acto administrativo no procede el recurso de

reposicion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquillala los 2 0 UCT 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol

LILM ZAPATA GARRIDO

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

EXP: 0111-456
I.T. No.000909 del 28/10/2016

Elabord: Amira Mejia B. Profesidnal Universitariojit




